附件
[bookmark: _GoBack]上海市农村集体聚餐食品安全管理工作指南
一、目的与依据
为贯彻落实《上海市食品安全条例》以及《国务院食品安全办关于进一步强化农村集体聚餐食品安全风险防控的指导意见》（食安办〔2015〕22号），进一步加强本市农村集体聚餐食品安全管理工作，结合本市实际，制定本工作指南。
二、适用范围
本指南适用于本市范围内在固定场所内举办的10桌及以上农村集体聚餐活动的食品安全管理工作。村民在非固定场所（如在家庭内）举办的集体性聚餐活动的指导与管理可参照本指南。
三、定义
农村集体聚餐：是指在农村或城乡结合部地区，村民自发组织的、在公共餐饮服务单位以外场所举办的各类集体性聚餐活动。
农村集体聚餐举办者：是指聘用流动厨师，在租用或自有的场所内，组织亲朋好友参加婚、丧、寿宴等集体聚餐的发起者，俗称东家。
农村集体聚餐承办者：是指取得合法餐饮服务经营资质或经区食药安办备案登记认可的农村集体聚餐固定办酒场所的经营管理主体，如农村会所。其受举办者委托，具体承办农村集体聚餐。
流动厨师：是指与农村集体聚餐承办者签约，按农村集体聚餐承办者与举办者决定，在农村集体聚餐固定办酒场所内，加工制作食品，提供餐饮服务的团队负责人。其团队成员包括土厨师、帮工或茶担子等。
4、 各方责任
（一）主体责任
1、农村集体聚餐举办者的责任。与承办者共同对集体聚餐的食品安全负责。与承办者签订合同或协议，明确各自的食品安全责任。遵守承办者的食品安全管理制度，在承办者推荐的签约流动厨师、推荐菜单内进行选择，文明用餐节俭办宴。若发生食品安全事故，与承办者一同及时向所在地的区市场监督管理部门报告。
2、农村集体聚餐承办者的责任。与举办者共同对集体聚餐的食品安全负责。与举办者签订合同或协议，明确各自的食品安全责任。在农村集体聚餐举办前，向所在地的街镇食安办报告举办日期、餐次、预期参加人数等信息。应当制定各项食品安全管理制度，落实管理措施。对在其固定场所提供餐饮服务的流动厨师进行签约管理，定期组织签约流动厨师等加工制作人员进行健康体检和食品安全知识培训。
3、流动厨师的责任。应当接受农村集体聚餐承办者的管理并遵守其食品安全管理制度。带领其团队成员按照法律、法规、食品安全标准及有关要求加工制作食品以及提供餐饮服务。按法律规定取得有效健康证明方可上岗。定期参加承办者与管理部门的食品安全知识培训与考核。
（二）管理职责
1、区食品药品安全委员会办公室（以下简称区食药安办），负责对全区范围内的农村集体聚餐食品安全进行管理。
（1）制定辖区农村集体聚餐食品安全各项管理制度。
（2）制定对辖区内暂无法申办食品经营许可，但食品安全条件基本符合的农村集体聚餐固定场所予以备案登记并颁发相关证明；公布辖区内取得合法餐饮服务经营资质或经备案登记认可的农村集体聚餐固定场所名单。
（3）组织开展辖区内流动厨师及相关从业人员食品安全知识培训与考核。公布辖区内合格流动厨师名单并进行动态管理。
（4）对各街镇食药安办的农村集体聚餐管理工作开展考核评估。
2、乡、镇人民政府、街道办事处，负责对辖区范围内的农村集体聚餐食品安全进行管理。
（1）鼓励乡、镇人民政府、街道办事处为辖区农村集体聚餐统一投保食品安全责任险。
（2）对农村集体聚餐举办者和承办者的事先报告进行登记管理。
（3）会同辖区市场监管所，指派专业人员对事先报告的农村集体聚餐进行现场指导。
3、各街镇食品药品安全委员会办公室（以下简称街镇食药安办），负责具体落实街镇范围内举办的农村集体聚餐的登记管理、指导、食品安全宣传教育等工作。
（1）对农村集体聚餐承办者的事先报告进行登记管理。鼓励采用信息技术，实现网上或手机APP报告。
（2）会同辖区市场监管所，指派专业人员开展事前检查与事中指导。鼓励采用移动设备对现场检查或指导情况进行记录。
（3）组织辖区内的农村集体聚餐承办者主动投保食品安全责任保险。
（4）组织开展辖区内流动厨师及相关从业人员食品安全知识培训与考核，对辖区内签约流动厨师开展动态管理。
（5）接到农村集体聚餐引发的食品安全事故报告后，协助辖区市场监管等部门开展调查处理。
4、区市场监管部门（包括区市场监管局及街镇市场监督管理所），负责对辖区农村集体聚餐固定场所开展食品经营许可以及日常监管工作。
（1）协助街镇食药安办对农村集体聚餐开展事前检查与事中指导。鼓励采用移动执法装备对现场检查或指导情况进行记录。
（2）对辖区农村集体聚餐的违法行为依法进行查处。
（3）接到农村集体聚餐引发的食品安全事故报告后，应当立即会同卫生计生等部门进行调查处理，依法采取措施，防止或者减轻社会危害，同时协助辖区疾病预防控制机构对食品安全事故现场采取卫生处理等措施及流行病学调查。
5、区食品安全管理（或餐饮）协会，负责对辖区农村集体聚餐行为进行规范，促进行业健康发展。
（1）负责制订有地区特色的农村集体聚餐推荐菜单。
（2）协助区食药安办开展辖区内流动厨师及相关从业人员食品安全知识培训。
五、各项管理要求
（一）基本要求
1、 农村集体聚餐承办者应取得食品经营许可或经区食药安办备案登记并获得相关证明。
2、 农村集体聚餐承办者应配备持有本市《餐饮服务从业人员食品安全知识培训合格证明》的专职食品安全管理员，并在宴席举办期间在岗从事食品安全管理工作。
3、农村集体聚餐承办者应按要求制定各环节食品加工操作规程和管理制度。
4、食品经营许可证或区食安办备案登记证明、监督检查的动态等级、相关管理制度、管理人员培训合格证以及在岗的流动厨师健康证明应公示在场所的醒目位置。
5、农村集体聚餐承办者应做好场所及设备的日常清洁、消毒、维护工作，定期开展食品安全自查自纠，确保符合食品安全要求。
6、农村集体聚餐承办者应与绿化市容部门签订收运处置合同，规范处置餐厨垃圾和餐厨废弃油脂。
7、农村集体聚餐承办者应当主动投保食品安全责任险。
8、农村集体聚餐固定场所应实施“明厨亮灶”，鼓励农村集体聚餐固定场所在关键环节安装视频监控设备，并通过电子显示屏公开重点区域的食品加工操作过程。
9、农村集体聚餐固定场所应在醒目位置张贴禁烟标志，管理者对吸烟行为应进行劝阻。
10、流动厨师团队负责人及其聘用的关键岗位操作人员应取得相应类别的本市《餐饮服务从业人员食品安全知识培训合格证明》或通过经区食安办认可的食品安全知识培训与考核。接触直接入口食品的从业人员应持有有效健康证明。
（二）具体举办要求
1、申报备案。农村集体聚餐承办者应提前一周，向所在地的村（居）报告聚餐举办日期、餐次、预期参加人数等信息。街镇食药安办接村（居）报告，汇总后抄送辖区市场监管所。 
2、签订合同。农村集体聚餐举办者应与农村集体聚餐承办者签订服务合同或协议。上海市农村集体聚餐服务合同范本（2017版）详见附件。
3、菜谱制定。流动厨师应参照农村集体聚餐推荐菜单和农村集体聚餐举办者和承办者的要求制定菜谱，不得加工法律法规和政府明令禁止经营的品种。
4、原料管理。农村集体聚餐承办者应对采购（可委托签约的流动厨师采购）的食品原料、食品添加剂及食品相关产品进行索证索票，开展进货查验，建立原料进货台账记录，如实记录相关信息并保存相关凭证。记录和凭证保存期限不得少于产品保质期满后六个月，没有明确保质期的，保存期限不得少于半年。农村集体聚餐举办者自行采购食品及食品原料的，应到有资质商家购买并索取相应票据，并交农村集体聚餐承办者保管。
5、加工操作。流动厨师及其聘用人员在加工操作过程中应当严格遵守餐饮服务食品安全操作规范，严禁使用过期、变质和来源不明的食品及原料。
6、禁止经营。不得采购散装熟食；不得加工生食水产品、四季豆、自制豆浆、冷加工糕点等高风险食品。
7、食品留样。农村集体聚餐承办者应对每餐供应的成品菜肴按品种留样，留样食品在冷藏条件下保存48小时以上，每个品种留样量不少于100克。
8、应急处置。发生疑似食物中毒等食品安全事故的，农村集体聚餐举办者和承办者应立即向辖区市场监管所报告，并配合相关部门开展调查及应急处置。
（三）退出机制
1、农村集体聚餐承办者未有效落实食品安全管理责任，存在严重违法行为或造成食物中毒等食品安全事故的，市场监管部门应依法查处直至吊销食品经营许可证或由区食药安办取消其承办农村集体聚餐资格。
2、对经相关部门认定为属于食物中毒等食品安全事故的，农村集体聚餐承办者应与负责中毒餐次加工制作的流动厨师解除签约。区食药安办与街镇食药安办应将该流动厨师清理出辖区合格流动厨师名单。

附件：上海市农村集体聚餐服务合同范本（2017版）


